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watelskiego, red. J. Blicharz, J. Bo¢, Wroctaw 2009; M. Kotulska, Zasada szybkosci jurysdykcy;-
nego postgpowania administracyjnego, Lublin 2013, niepubl.; M. Kotulska, Zasady prawa
i postepowania administracyjnego — pojecie i funkcje na tle ogélnej teorii prawa i dyscyplin szcze-
gotowych, AUMCS, sectio G, vol. LVI-LVIL, 2009-2010; J. Kremis, Glosa do postanowienia
SN 2 3.02.2000 r., III RN 195/99, OSP 2001/12, poz. 171; L. Leszczytiski, Wyktadnia syste-
mowa przepiséw prawa administracyjnego [w:] System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 4, L. Leszczyniski, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski,
Whktadnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2012; L. Leszczyniski, Zasady prawa — zato-
zenia podstawowe [w:] Zasady prawa w strukturze systemu prawa. Studium dogmatyczno-poréw-
nawcze, red. L. Leszczynski, SIL 2016/1; L. Leszczyniski, G. Maron, Pojecie i tresé zasad pra-
wa oraz generalnych klauzul odsytajacych. Uwagi pordwnawcze, AUMCS, sectio G, vol. LX, 2013/1;
L. Leszezyniski, G. Maroti, Zasady prawa. Ujecie dogmatyczno-pordwnawcze [w:] Zasady prawa
w strukturze systemu prawa. Studium dogmatyczno-pordwnawcze, red. L. Leszezyriski, SIL 2016/1;
G. Laszczyca, C. Martysz, Zasada prawdy obicktywnej w ogdlnym postgpowaniu administracyj-
nym [w:] Zasady prawa, red. C. Martysz, A. Matan, Z. Tobor, Bydgoszcz—Katowice 2007;
G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
t. 1, Krakéw 2005; G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania administracyj-
nego. Komentarz, t. 2, Krakéw 2005; E. Letowska, Glosa do wyroku NSA w Poznaniu
z11.12.2001 r., II SA/Po 1478/00, PiP 2002/6; G. Marofi, Zasady prawa. Pojmowanie i typo-
logie a rola w wykladni i orzecznictwie konstytucyjnym, Poznan 2011; C. Martysz, A. Matan,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Krakéw 2005; C. Meissner, Orzecznictwo
a prawo administracyjne — niemiecka perspektywa [w:] B. Dolnicki (red.), Znaczenie orzeczni-
ctwa w systemie Zrédet prawa. Prawo europejskie a prawa krajowe. XIII Niemiecko-Polskie Kolo-
kwium Prawnikéw Administratywistéw, Bydgoszcz—Katowice 2005; M. Mincer, Pojecie uzna-
nia administracyjnego, PiP 1976/3; A. Mirué, Zasady ogdlne Kodeksu postgpowania admi-
nistracyjnego w procedurze przyznawania pomocy spolecznej [w:] Kodyfikacja postgpowania ad-
ministracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. ]. Niczyporuk, Lublin 2010; L. Morawski, Wyktadnia
w orgecznictwie sgdéw, Torun 2002; L. Morawski, Zasady prawa — komentarz krytyczny
[w:] Studia z filozofii prawa, red. ]. Stelmach, Krakéw 2001; J. Nowacki, ,, Materialna” jednosé
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systemu prawa, ZNUL Nauki Humanistyczno-Spoteczne, seria I, 1976/108; K. Opatek,
J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969; M. Petka, Konflikt uprawnien
w teorii Ronalda Dworkina, Warszawa 2012; W. Piatek, Kodeks postgpowania administracyjne-
g0 w Swietle ustawy nowelizujgcej z dnia 7 kwietnia 2017 r. — ogdlna charakterystyka zmian,
ZNSA 2017/5; W. Piatek, Zasady ogdlne Kodeksu postgpowania administracyjnego jako podsta-
wa skargi kasacyjnej w postgpowaniu sqdowoadministracyinym [w:] Kodyfikacja postgpowania
administracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. ]. Niczyporuk, Lublin 2010; A. Redelbach, S. Wron-
kowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1993; S. Rozmaryn, O pro-
Jekcie kodeksu postepowania administracyjnego, PiP 1959/4; S. Rozmaryn, O zasadach ogélnych
kodeksu postgpowania administracyjnego. Charakter prawny i znaczenie zasad ogdlnych kodeksu
postgpowania administracyjnego, PiP 1961/12; M. Safjan, Zasady prawa prywatnego [w:] Sy-
stem Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2012;
E. Smoktunowicz, Analogia w prawie administracyjnym, Warszawa 1970; J. Starosciak, Stu-
dia z teorii prawa administracyjnego, Ossolineum 1967; J. Stelmach, Wspdtczesna filozofia in-
terpretacji prawniczej, Krakéw 1995; J. Supernat, Zasady dobrej administracji (w:] Prawo do
dobrej administracji. Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego, War-
szawa—Debe 23-25 wrzesnia 2002 1., red. Z. Niewiadomski, Z. Cieslak, Warszawa 2003;
J.P. Tarno, Naczelny Sqd Administracyiny a wykfadnia prawa administracyjnego, Warszawa
1999; J.P Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warsza-
wa 2008; J.D. Tarno, Zasada dwuinstancyjnosci postgpowania w postgpowanin podatkowym,
ATDP 2008/3; ].P. Tarno, Zasady ogélne k.p.a. w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administra-
cyjnego, SP-E 1986/36; J.P. Tarno, J. Wyporska, Wykladnia sqdowa a prawo administracyjne
[w:] Znaczenie orzecznictwa w systemie Zrodet prawa. Prawo europejskie a prawa krajowe.
XIIT Niemiecko-Polskie Kolokwinm Prawnikéw Administratywistéw, red. B. Dolnicki, Byd-
goszcz—Katowice 2005; S. Tkacz, Kolizja praw i sposoby jej rozwigzywania w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Wolnosé wypowiedzi versus wolnos¢ religiina. Studium z zakresu
prawa konstytucyjnego, karnego i cywilnego, red. A. Bilgorajski, Warszawa 2015; S. Tkacz,
O zintegrowanej koncepcji zasad prawa w polskim prawoznawstwie (od dogmatyki do teorii),
Torun 2014; A. Wiktorowska, Zasady ogélne KPA, OMT 1979/4; B. Wojciechowski, Zakres
swobody uznania podmiotu stosujgcego prawo w argumentacyjno-interpretacyjnym modelu
[w:] Systemn Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 4,
L. Leszczytiski, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia w prawie administracyjnym,
Warszawa 2012; S. Wronkowska, Sprawozdanie z dyskusji w Komitecie Nauk prawnych PAN
»Sposoby pojmowania zasad prawa”, PiP 1972/10; S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziem-
binski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974; S. Wronkowska, M. Zielin-
ski, Z. Ziembiniski, ,,Zasady prawa” w perspektywie teorii prawa oraz szczegdtowych nauk praw-
nych, RPEIS 1974/2; J. Wréblewski, Opisowa i normatywna teoria wykladni prawa,
PiP 1958/7; J. Wrdblewski, Prawo obowigzujgce a ,,ogdlne zasady prawa”, ZNUL Nauki Hu-
manistyczno-Spoteczne, seria I, £8dz 1965/42; ]. Wrdblewski, Sgdowe stosowanie prawa, War-
szawa 1988; J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego, Warszawa 1959;
J. Wyporska-Frankiewicz, Zasada dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego a zasada
dwuinstancyjnosci postgpowania sqdowoadministracyjnego [w:] Kodyfikacja postgpowania admi-
nistracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. ]. Niczyporuk, Lublin 2010; M. Zdyb, J. Stelmasiak,
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Zasady ogdlne kodeksu postgpowania administracyjnego. Orzecznictwo Sqdu Administracyjnego
z komentarzem, Lublin 1992; M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa [w:] Charakter i struk-
tura norm Konstytucji, red. ]. Trzcinski, Warszawa 1997; M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Za-
sady — reguly — wskazéwki, Warszawa 2017; M. Zielitiski, Zasady i wartosci konstytucyjne
[w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku. Materialy 52. Ogdlnopolskiego
Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w Migdzyzdrojach (27-29 maja 2010 r.), red. A. Bata-
ban, P. Mijal, Szczecin 2011; K. Ziemski, Zasady ogélne prawa administracyjnego, Poznani 1989;
J. Zimmermann, Aksjomaty postepowania administracyjnego, Warszawa 2017; J. Zimmer-
mann, Glosa do wyroku z 23.07.1992 r., III ARN 40/92, PiP 1993/8; J. Zimmermann, Kilka
refleksji o nowelizacji kodeksu postgpowania administracyjnego, PiP 2017/8; M. Zirk-Sadowski,
Uchwaly Naczelnego Sqdu Administracyjnego a wykladnia prawa administracyjnego [w:] System
Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 4, L. Leszczyniski,
B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Wykladnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2012;
M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia w prawie administracyjnym [w:] System Prawa Administracyjne-
go, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 4, L. Leszczyniski, B. Wojciechowski,
M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2012; L. Zukowski,
R. Sawula, Postgpowanie administracyjne, Warszawa 2004.

1.1. PODSTAWOWE SPOSOBY
ROZUMIENIA ZASAD PRAWA

1.1.1. UWAGI WSTEPNE

Zasady prawa nalezng do najbardziej podstawowych przedmiotéw badaw-
czych w naukach prawnych'. Problematyka zasad prawa stanowi przedmiot
zainteresowania tak teorii prawa, jak i szczegbtowych nauk prawnych oraz
prakeyki prawniczej. Paradoksalnie, pomimo iz w nauce prawa trudno znalezé
monografi¢, ktéra nie postugiwataby si¢ terminem ,zasada prawa’, brak jest
konsensusu co do natury tego pojecia. J. Wroblewski wprost pisal, ze zagadnie-
nie zasad prawa stanowi punkt przecigcia problematyki teoretycznoprawnej oraz
prakeyki poszczegdlnych systeméw prawa obowiazujacego®. Kategoria zasad

prawa na gruncie prawoznawstwa charakteryzowana jest niejednoznacznie’,

' Por. L. Leszezyniski, Zasady prawa — zatozenia podstawowe [w:] Zasady prawa w strukturze
systemu prawa. Studinm dogmatyczno-pordwnawcze, red. L. Leszezyriski, SIL 2016/1, s. 11.

2 J. Wréblewski, Prawo obowigzujace a ,,0gdlne zasady prawa”, ZNUL Nauki Humanistyczno-
-Spoleczne, seria I, 1965/42, 5. 17.

% Por. L. Leszezyriski, G. Maron, Pojecie i tresé zasad prawa oraz generalnych klauzul odsytajacych.
Uwagi pordwnawcze, AUMCS, sectio G, vol. LX, 2013/1, s. 81.
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a rozwazaniom w tej materii towarzyszy dostrzegalne zamieszanie pojeciowe’.

Terminowi ,zasada prawa’ ,przypisuje si¢ nie jedno, lecz kilka zasadniczo réz-
nych znaczeni, a definicj¢ usituje si¢ sformutowaé tak, jakby w kazdym przy-
padku chodzito o jedno tylko, zawsze to samo, pojecie™. Z uwagi na do$¢
czgsto  czynione odmienne zalozenia przyjmowane przez poszczeg6lnych
przedstawicieli teorii prawa, ktérzy wypowiadaja si¢ o zasadach prawa, czesto
brak konkluzywnosci co do poszczegdlnych ujegé. Sytuacji nie poprawia takze
to, ze autorzy wielu opracowan postuguja si¢ odmiennym instrumentarium.
Charakterystyczne jest i to, ze w poszczeg6lnych dyscyplinach dogmatycznych
formufowane sa rézne katalogi zasad prawa, jak réwniez wiazane sa z nimi roz-
maite charakterystyki. Nie ulatwia to zrozumienia tej skomplikowanej mate-
rii. Stusznie wskazuje si¢, iz ,powszechne przeswiadczenie w jurysprudencji
o ponadprzecigtnej doniostosci zasad prawa nie idzie w parze ani z konsensusem
teoretycznoprawnym, ani tym bardziej z uzgodnieniem mie¢dzydogmatycznym,
w ramach ktérego nalezatoby nie tylko ustali¢ istotg zasad prawa w ramach danej
galezi lub subgalezi i nanies¢ te ustalenia na galezie pokrewne (...), ale réwniez
uwzgledni¢, przynajmniej w jakims zakresie, dorobek teorii prawa w kontekscie
og6lnosystemowym”™.

Mdéwiac o rozbieznosciach odnoszacych si¢ co do problematyki zasad
prawa, wymieni¢ nalezy nastgpujace kwestie o charakterze podstawowym:

— relacja prawodawca a zasady prawa;
— status zasad prawa,

a takze:
kryteria wyodr¢bniania zasad prawa;
obowiazywanie zasad prawa;
charakterystyka zasad prawa;
funkcje zasad prawa i sposéb ich wykorzystania w procesie stosowania
prawa.
W tym miejscu zasygnalizowaé nalezy réwniez wplyw, jaki w ostatnich
latach na dyskurs o zasadach prawa w Polsce maja poglady formutowane
w literaturze zagranicznej. Nalezy w tym miejscu przede wszystkim wymienié
konstrukeje zaproponowana przez R. Dworkina i rozwinigta przez wielu jego

* M. Zielitiski, Zasady i wartosci konstytucyjne [w:| Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwiet-
nia 1997 roku. Materiaty 52. Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w Migdzyzdrojach
(27-29 maja 2010 1), red. A. Balaban, P. Mijal, Szczecin 2011, s. 21.

> M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa [w:] Charakter i struktura norm Konstytucji,
red. J. Trzcifski, Warszawa 1997, s. 59.

¢ L. Leszezyniski, G. Maron, Zasady prawa. Ujecie dogmatyczno-pordwnawcze [w:) Zasady prawa
w strukturze systemu. .., s. 318.
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kontynuatoréw, ktéra zasady prawa wiaze z normami stosowanymi w wigkszym
lub mniejszym stopniu w mysl maksymy more or less’. Niestety ,,zderzenie” tych
koncepcji, kedre M. Zielinski okreslit mianem koncepcji ,,zewnetrznych™, z tra-
dycyjnie przyjetym w polskim prawoznawstwie aparatem pojeciowym spowo-
dowato takze powstanie szeregu probleméw, a nawet nieporozumient w zakresie
siatki pojeciowej zwiazanej z terminem ,zasada prawa’. Przede wszystkim
nalezy zwrdci¢ uwagg na to, ze dworkinowskie ujecie zasad prawa utrzymane
jest w narracji niepozytywistycznej, ktéra obca jest polskiej tradycji, sprowa-
dzajacej proces stosowania prawa do norm stanowionych wiazanych z tekstami
aktéw normatywnych, twérca ktérych jest prawodawca. Nadto szereg norm
uznawanych przez polskich autoréw za podstawowe i traktowanych jako zasady
zgodnie z siatka dworkinowska nie bedzie spetniat postulatéw wiazanych z ter-
minem ,zasada prawa’. Niezaleznie od zglaszanych w tej materii watpliwosci
prowadzenie rozwazanii poswigconych zasadom prawa bez odniesienia si¢ do
tych konstrukeji nie jest obecnie mozliwe zaréwno na plaszczyZnie rozwazan
teoretycznych, jak i dogmatycznoprawnych’.

Z uwagi na powyzsze uporzadkowanie sposobéw rozumienia terminu
szasada prawa” i probleméw z nim wiazanych wydaje si¢ ze wszech miar
pozadane.

1.1.2. PRAWODAWCA A ZASADY PRAWA

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze w literaturze raczej nie formutuje si¢ zastrzezen
co do potrzeby postugiwania si¢ samg konstrukeja zasad prawa'®. Opracowania
o charakterze monograficznym, systematycznym, jak réwniez dydaktycznym
powszechnie si¢ do niej odwotuja. W polskiej tradycji termin ,zasada prawa”
jest najczeéciej rezerwowany dla obowiazujacych norm prawnych, kedre cha-
rakteryzuja si¢ pewnymi cechami, pozwalajacymi na ich wyodrebnienie i prze-
ciwstawienie tym normom w systemie, kt6re nie s3 uznawane za zasady prawa.
Znamienne jest przy tym, ze przekonanie o tym, iz zasady prawa pelnia istotna
role w dyskursie i praktyce prawniczej, nie jest poparte konsensusem co do tego,
jaki jest status zasad w stosunku do wypowiedzi prawodawcy zawartych w tresci
przepiséw prawa.

7 Mam na mysli tzw. dworkinowska charakterystyke zasad prawa.

8 M. Zielitiski, Zasady i wartosci..., s. 24 i n.

% Tak L. Leszezyniski, Zasady prawa. . ., s. 12.

10 Por. M. Safjan, Zasady prawa prywatnego [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne
— cz¢s¢ ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 319.
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