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Rej. – Rejent
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mowa przepisów prawa administracyjnego [w:] System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, 
Z. Niewiadomski, A. Wróbel, t.  4, L. Leszczyński, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, 
Wykładnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2012; L. Leszczyński, Zasady prawa – zało-
żenia podstawowe [w:] Zasady prawa w strukturze systemu prawa. Studium dogmatyczno-porów-
nawcze, red. L. Leszczyński, SIL 2016/1; L. Leszczyński, G. Maroń, Pojęcie i treść zasad pra-
wa oraz generalnych klauzul odsyłających. Uwagi porównawcze, AUMCS, sectio G, vol. LX, 2013/1; 
L. Leszczyński, G. Maroń, Zasady prawa. Ujęcie dogmatyczno-porównawcze [w:] Zasady prawa 
w strukturze systemu prawa. Studium dogmatyczno-porównawcze, red. L. Leszczyński, SIL 2016/1; 
G. Łaszczyca,   C.   Martysz,   Zasada prawdy obiektywnej w ogólnym postępowaniu administracyj-
nym [w:] Zasady prawa, red. C. Martysz, A. Matan, Z. Tobor, Bydgoszcz–Katowice 2007; 
G.    Łaszczyca, C.  Martysz, A.    Matan, Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz, 
t. 1, Kraków 2005;     G. Łaszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postępowania administracyj-
nego. Komentarz, t.  2, Kraków  2005; E.  Łętowska, Glosa do wyroku  NSA w  Poznaniu 
z 11.12.2001 r., II SA/Po 1478/00, PiP 2002/6; G. Maroń, Zasady prawa. Pojmowanie i typo-
logie a rola w wykładni i orzecznictwie konstytucyjnym, Poznań 2011;   C. Martysz, A. Matan, 
Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz, Kraków 2005; C.   Meissner, Orzecznictwo 
a prawo administracyjne – niemiecka perspektywa [w:] B. Dolnicki (red.), Znaczenie orzeczni-
ctwa w systemie źródeł prawa. Prawo europejskie a prawa krajowe. XIII Niemiecko-Polskie Kolo-
kwium Prawników Administratywistów, Bydgoszcz–Katowice 2005; M. Mincer, Pojęcie uzna-
nia administracyjnego, PiP  1976/3; A.  Miruć, Zasady ogólne Kodeksu postępowania admi-
nistracyjnego w procedurze przyznawania pomocy społecznej [w:] Kodyfikacja postępowania ad-
ministracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010; L. Morawski, Wykładnia 
w  orzecznictwie sądów, Toruń  2002; L.    Morawski, Zasady prawa –  komentarz krytyczny 
[w:] Studia z filozofii prawa, red. J. Stelmach, Kraków 2001; J. Nowacki, „Materialna” jedność 
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systemu prawa, ZNUŁ Nauki Humanistyczno-Społeczne, seria  I,  1976/108; K.    Opałek, 
J.  Wróblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa  1969; M.  Pełka, Konflikt uprawnień 
w teorii Ronalda Dworkina, Warszawa 2012; W.   Piątek,   Kodeks postępowania administracyjne-
go w świetle ustawy nowelizującej z dnia 7 kwietnia 2017 r. – ogólna charakterystyka zmian, 
ZNSA 2017/5; W. Piątek, Zasady ogólne Kodeksu postępowania administracyjnego jako podsta-
wa skargi kasacyjnej w postępowaniu sądowoadministracyjnym [w:] Kodyfikacja postępowania 
administracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010; A. Redelbach, S. Wron-
kowska, Z. Ziembiński, Zarys teorii państwa i prawa, Warszawa 1993; S.   Rozmaryn, O pro-
jekcie kodeksu postępowania administracyjnego, PiP 1959/4; S. Rozmaryn, O zasadach ogólnych 
kodeksu postępowania administracyjnego. Charakter prawny i znaczenie zasad ogólnych kodeksu 
postępowania administracyjnego, PiP 1961/12; M. Safjan, Zasady prawa prywatnego [w:] Sy-
stem Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne – część ogólna, red. M. Safjan, Warszawa 2012; 
E. Smoktunowicz, Analogia w prawie administracyjnym, Warszawa 1970; J. Starościak, Stu-
dia z teorii prawa administracyjnego, Ossolineum 1967; J. Stelmach, Współczesna filozofia in-
terpretacji prawniczej, Kraków 1995; J. Supernat, Zasady dobrej administracji [w:] Prawo do 
dobrej administracji. Materiały ze Zjazdu Katedr Prawa i Postępowania Administracyjnego, War-
szawa–Dębe 23–25 września  2002  r., red. Z. Niewiadomski, Z. Cieślak, Warszawa 2003; 
J.P.   Tarno,    Naczelny Sąd Administracyjny a wykładnia prawa administracyjnego, Warszawa 
1999; J.P Tarno, Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Komentarz, Warsza-
wa  2008; J.P.  Tarno, Zasada dwuinstancyjności postępowania w  postępowaniu podatkowym, 
ATDP 2008/3; J.P. Tarno, Zasady ogólne k.p.a. w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administra-
cyjnego, SP-E 1986/36;   J.P. Tarno, J. Wyporska, Wykładnia sądowa a prawo administracyjne 
[w:]  Znaczenie orzecznictwa w  systemie źródeł prawa. Prawo europejskie a  prawa krajowe. 
XIII  Niemiecko-Polskie Kolokwium Prawników Administratywistów, red.  B.  Dolnicki, Byd-
goszcz–Katowice 2005; S. Tkacz, Kolizja praw i  sposoby jej rozwiązywania w orzecznictwie 
Trybunału Konstytucyjnego [w:] Wolność wypowiedzi versus wolność religijna. Studium z zakresu 
prawa konstytucyjnego, karnego i  cywilnego, red.  A.  Biłgorajski, Warszawa  2015; S.  Tkacz, 
O zintegrowanej koncepcji zasad prawa w polskim prawoznawstwie (od dogmatyki do teorii), 
Toruń 2014; A. Wiktorowska, Zasady ogólne KPA, OMT 1979/4;    B.   Wojciechowski, Zakres 
swobody uznania podmiotu stosującego prawo w  argumentacyjno-interpretacyjnym modelu 
[w:]  System Prawa Administracyjnego, red.  R.  Hauser, Z.  Niewiadomski, A.  Wróbel, t.  4, 
L. Leszczyński, B. Wojciechowski,   M.   Zirk-Sadowski,   Wykładnia w prawie administracyjnym, 
Warszawa 2012; S. Wronkowska, Sprawozdanie z dyskusji w Komitecie Nauk prawnych PAN 
„Sposoby pojmowania zasad prawa”, PiP 1972/10; S. Wronkowska, M. Zieliński, Z. Ziem-
biński, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974; S. Wronkowska, M. Zieliń-
ski, Z. Ziembiński, „Zasady prawa” w perspektywie teorii prawa oraz szczegółowych nauk praw-
nych, RPEiS  1974/2; J.  Wróblewski, Opisowa i  normatywna teoria wykładni prawa, 
PiP 1958/7; J. Wróblewski, Prawo obowiązujące a „ogólne zasady prawa”, ZNUŁ Nauki Hu-
manistyczno-Społeczne, seria I, Łódź 1965/42; J. Wróblewski, Sądowe stosowanie prawa, War-
szawa 1988; J. Wróblewski, Zagadnienia teorii wykładni prawa ludowego, Warszawa 1959; 
J.   Wyporska-Frankiewicz, Zasada dwuinstancyjności postępowania administracyjnego a zasada 
dwuinstancyjności postępowania sądowoadministracyjnego [w:] Kodyfikacja postępowania admi-
nistracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010; M. Zdyb, J. Stelmasiak, 
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Zasady ogólne kodeksu postępowania administracyjnego. Orzecznictwo Sądu Administracyjnego 
z komentarzem, Lublin 1992; M. Zieliński, Konstytucyjne zasady prawa [w:] Charakter i struk-
tura norm Konstytucji, red. J. Trzciński, Warszawa 1997; M. Zieliński, Wykładnia prawa. Za-
sady –  reguły –  wskazówki, Warszawa  2017; M.  Zieliński, Zasady i  wartości konstytucyjne 
[w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku. Materiały 52. Ogólnopolskiego 
Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w Międzyzdrojach (27–29 maja 2010 r.), red. A. Bała-
ban, P. Mijal, Szczecin 2011; K. Ziemski, Zasady ogólne prawa administracyjnego, Poznań 1989; 
J.  Zimmermann, Aksjomaty postępowania administracyjnego, Warszawa  2017; J.  Zimmer-
mann, Glosa do wyroku z 23.07.1992 r., III ARN 40/92, PiP 1993/8; J. Zimmermann, Kilka 
refleksji o nowelizacji kodeksu postępowania administracyjnego, PiP 2017/8; M. Zirk-Sadowski, 
Uchwały Naczelnego Sądu Administracyjnego a wykładnia prawa administracyjnego [w:] System 
Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wróbel, t. 4, L. Leszczyński, 
B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Wykładnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2012; 
M. Zirk-Sadowski,   Wykładnia w prawie administracyjnym [w:] System Prawa Administracyjne-
go, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wróbel, t. 4, L. Leszczyński, B. Wojciechowski, 
M. Zirk-Sadowski, Wykładnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2012; L. Żukowski, 
R. Sawuła, Postępowanie administracyjne, Warszawa 2004.

1.1. PODSTAWOWE SPOSOBY 
ROZUMIENIA ZASAD PRAWA

1.1.1. UWAGI WSTĘPNE

Zasady prawa należną do najbardziej podstawowych przedmiotów badaw-
czych w  naukach prawnych1. Problematyka zasad prawa stanowi przedmiot 
zainteresowania tak teorii prawa, jak  i  szczegółowych nauk prawnych oraz 
praktyki prawniczej. Paradoksalnie, pomimo iż w nauce prawa trudno znaleźć 
monografię, która nie posługiwałaby się terminem „zasada prawa”, brak jest 
konsensusu co do natury tego pojęcia. J. Wróblewski wprost pisał, że zagadnie-
nie zasad prawa stanowi punkt przecięcia problematyki teoretycznoprawnej oraz 
praktyki poszczególnych systemów prawa obowiązującego2. Kategoria zasad 
prawa na gruncie prawoznawstwa charakteryzowana jest niejednoznacznie3, 

1 Por. L.  Leszczyński, Zasady prawa –  założenia podstawowe [w:]  Zasady prawa w  strukturze 
systemu prawa. Studium dogmatyczno-porównawcze, red. L. Leszczyński, SIL 2016/1, s. 11.

2 J. Wróblewski, Prawo obowiązujące a „ogólne zasady prawa”, ZNUŁ Nauki Humanistyczno-
-Społeczne, seria I, 1965/42, s. 17.

3 Por. L. Leszczyński, G. Maroń, Pojęcie i treść zasad prawa oraz generalnych klauzul odsyłających. 
Uwagi porównawcze, AUMCS, sectio G, vol. LX, 2013/1, s. 81.
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a rozważaniom w tej materii towarzyszy dostrzegalne zamieszanie pojęciowe4. 
Terminowi „zasada prawa” „przypisuje się nie jedno, lecz kilka zasadniczo róż-
nych znaczeń, a definicję usiłuje się sformułować tak, jakby w każdym przy-
padku chodziło o  jedno tylko, zawsze to samo, pojęcie”5. Z  uwagi na dość 
często czynione odmienne założenia przyjmowane przez poszczególnych 
przedstawicieli teorii prawa, którzy wypowiadają się o zasadach prawa, często 
brak konkluzywności co do poszczególnych ujęć. Sytuacji nie poprawia także 
to, że  autorzy wielu opracowań posługują się odmiennym instrumentarium. 
Charakterystyczne jest i to, że w poszczególnych dyscyplinach dogmatycznych 
formułowane są różne katalogi zasad prawa, jak również wiązane są z nimi roz-
maite charakterystyki. Nie ułatwia to zrozumienia tej skomplikowanej mate-
rii. Słusznie wskazuje się, iż  „powszechne przeświadczenie w  jurysprudencji 
o ponadprzeciętnej doniosłości zasad prawa nie idzie w parze ani z konsensusem 
teoretycznoprawnym, ani tym bardziej z uzgodnieniem międzydogmatycznym, 
w ramach którego należałoby nie tylko ustalić istotę zasad prawa w ramach danej 
gałęzi lub subgałęzi i nanieść te ustalenia na gałęzie pokrewne (…), ale również 
uwzględnić, przynajmniej w jakimś zakresie, dorobek teorii prawa w kontekście 
ogólnosystemowym”6.

Mówiąc o  rozbieżnościach odnoszących się co do problematyki zasad 
prawa, wymienić należy następujące kwestie o charakterze podstawowym:

– relacja prawodawca a zasady prawa;
– status zasad prawa,

a także:
– kryteria wyodrębniania zasad prawa;
– obowiązywanie zasad prawa;
– charakterystyka zasad prawa;
– funkcje zasad prawa i  sposób ich wykorzystania w  procesie stosowania 

prawa.
W tym miejscu zasygnalizować należy również wpływ, jaki w  ostatnich 

latach na dyskurs o  zasadach prawa w  Polsce mają poglądy formułowane 
w literaturze zagranicznej. Należy w tym miejscu przede wszystkim wymienić 
konstrukcję zaproponowaną przez R. Dworkina i rozwiniętą przez wielu jego 

4 M. Zieliński, Zasady i wartości konstytucyjne [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwiet-
nia 1997 roku. Materiały 52. Ogólnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w Międzyzdrojach 
(27–29 maja 2010 r.), red. A. Bałaban, P. Mijal, Szczecin 2011, s. 21.

5 M. Zieliński, Konstytucyjne zasady prawa [w:]  Charakter i  struktura norm Konstytucji, 
red. J. Trzciński, Warszawa 1997, s. 59.

6 L. Leszczyński, G. Maroń, Zasady prawa. Ujęcie dogmatyczno-porównawcze [w:] Zasady prawa 
w strukturze systemu…, s. 318.
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kontynuatorów, która zasady prawa wiąże z normami stosowanymi w większym 
lub mniejszym stopniu w myśl maksymy more or less7. Niestety „zderzenie” tych 
koncepcji, które M. Zieliński określił mianem koncepcji „zewnętrznych”8, z tra-
dycyjnie przyjętym w polskim prawoznawstwie aparatem pojęciowym spowo-
dowało także powstanie szeregu problemów, a nawet nieporozumień w zakresie 
siatki pojęciowej związanej z  terminem „zasada prawa”. Przede wszystkim 
należy zwrócić uwagę na to, że dworkinowskie ujęcie zasad prawa utrzymane 
jest w narracji niepozytywistycznej, która obca jest polskiej tradycji, sprowa-
dzającej proces stosowania prawa do norm stanowionych wiązanych z tekstami 
aktów normatywnych, twórcą których jest prawodawca. Nadto szereg norm 
uznawanych przez polskich autorów za podstawowe i traktowanych jako zasady 
zgodnie z siatką dworkinowską nie będzie spełniał postulatów wiązanych z ter-
minem „zasada prawa”. Niezależnie od zgłaszanych w tej materii wątpliwości 
prowadzenie rozważań poświęconych zasadom prawa bez odniesienia się do 
tych konstrukcji nie jest obecnie możliwe zarówno na płaszczyźnie rozważań 
teoretycznych, jak i dogmatycznoprawnych9.

Z uwagi na powyższe uporządkowanie sposobów rozumienia terminu 
„zasada prawa” i  problemów z  nim wiązanych wydaje się ze wszech miar 
pożądane.

1.1.2. PRAWODAWCA A ZASADY PRAWA

Na wstępie należy wskazać, że w literaturze raczej nie formułuje się zastrzeżeń 
co do potrzeby posługiwania się samą konstrukcją zasad prawa10. Opracowania 
o  charakterze monograficznym, systematycznym, jak również dydaktycznym 
powszechnie się do niej odwołują. W polskiej tradycji termin „zasada prawa” 
jest najczęściej rezerwowany dla obowiązujących norm prawnych, które cha-
rakteryzują się pewnymi cechami, pozwalającymi na ich wyodrębnienie i prze-
ciwstawienie tym normom w systemie, które nie są uznawane za zasady prawa. 
Znamienne jest przy tym, że przekonanie o tym, iż zasady prawa pełnią istotną 
rolę w dyskursie i praktyce prawniczej, nie jest poparte konsensusem co do tego, 
jaki jest status zasad w stosunku do wypowiedzi prawodawcy zawartych w treści 
przepisów prawa.

7 Mam na myśli tzw. dworkinowską charakterystykę zasad prawa.
8 M. Zieliński, Zasady i wartości…, s. 24 i n.
9 Tak L. Leszczyński, Zasady prawa…, s. 12.
10 Por. M. Safjan, Zasady prawa prywatnego [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne 

– część ogólna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 319.
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